
LE REGIME GENERAL

La démographie

Au 1er juillet 2009, le nombre de retraités du régime général s’élève à plus de 12,2 
millions pour près de 17,5 millions de cotisants, soit un rapport démographique de 
1,43 actif pour un retraité.

Ce ratio était supérieur à 4 au début des années 60, l’arrivée à l’âge de la retraite 
des générations du baby-boom entraîne un déséquilibre démographique d’ampleur. 
Le flux de personnes atteignant 60 ans dans l’ensemble de la population française 
est passé de 500 000 par an environ pour les générations nées pendant la deuxième 
guerre mondiale à 800 000 pour les générations nées à partir de 1946.

Les retraités en 2008

Ainsi, le nombre de départs à la retraite au régime général a continué de croître en 
2008, bien qu’à un rythme moins élevé qu’en 2007 (+ 2,2 % contre + 5,5 % en 2007), 
atteignant 768 000 contre 752 000 en 2007.

Cette augmentation tient pour partie à la croissance soutenue des départs anticipés 
pour carrière longue (+ 6,1 %) pour atteindre 122 200 départs (contre 115 100 en 
2007), représentant près de 16 % de l’ensemble des départs.

L’effectif moyen des retraités a progressé de + 3,7 %, soit + 405 000 prestataires 
mais notons qu’en l’absence de dispositif « carrières longues », le flux de départs 
aurait été moins élevé sur la période 2003-2008, mais plus élevé ensuite.

Baisse des départs en 2009

Le nombre  de  départs  à  la  retraite  au  régime général  diminuerait  en 2009 pour 
s’établir  à  environ  677 000.  Ce  recul  s’explique  par  l’augmentation  de  la  durée 
d’assurance au 1er janvier 2009 (+ 4 trimestres à partir de la génération 1952) et par 
conséquence,  le  nombre  de  départs  anticipés  baisserait  de  122 200  en  2008  à 
24 700 en 2009.

Nouvelle progression en 2010

En 2010, le nombre de départs à la retraite augmenterait de 5,6 %, atteignant les 
714 000 dont 49 700 départs anticipés soit  plus de 660 000 départs à 60 ans et 
après  et plus de 650 000 en 2009.

Les prestations du régime général

Les prestations légales servies par la CNAV ont représenté 86,9 Md€ en 2008. Elles 
atteindraient 91,2 Md€ en 2009 et devraient s’élever à 95,3 Md€ en 2010.

Après une croissance de + 5,6 % en 2008 et  + 4,9 % en 2009,  les prestations 
devraient progresser de + 4,5 % en 2010.

Décomposition des différents facteurs d’augmentation des droits directs (%)
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Annexe 2



 
2007 2008 2009 (p) 2010 (p)

Revalorisations pensions 
(moyenne annuelle)

1,8 1,4 1,3 1,2

Effet retraite anticipée 0,4 0,3 - 0,4 -0,7

Effet nombre de retraités 3,5 3,6 3,5 3,3

Effet pension moyenne 0,8 0,8 0,7 0,7

Total évolution droits 
directs

6,5 6,0 5,0 4,5

Les comptes de la CNAV

 

2007 2008 2009 (p) 2010 (p)

Charges
nettes

90 396 95 104 98 917 102 886

Produits nets 85 824 89 468 90 846 91 569

Résultat
Net - 4 572 - 5 636 - 8 071 - 11 317

Résultat
Net  après 

mesures Plfss
- 8,2 Md€ - 10,7 Md€

Le  régime général  présente  un  déficit  « structurel »  annuel  de  l’ordre  de  5  Md€ 
depuis 2007 et les seules ressources nouvelles affectées – modestes – ne sont que 
des redéploiements en provenance d’autres branches.

Scenario économique Plf et Plfss 2010
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Le Gouvernement a retenu des hypothèses économiques pour les projets de loi de 
finances  et  de  financement  de  la  sécurité  sociale  pour  2010,  particulièrement 
optimistes.

Ainsi, en plein marasme économique et social, le Gouvernement prévoit d’ores et 
déjà une amorce de sortie de crise et le retour de la croissance dès 2010 (+ 0,75 %) 
et la reprise à partir de 2011 avec une croissance du PIB revenue à + 2,5 %, une 
croissance de la masse salariale annuelle de 5 points et le tout avec une inflation 
limitée à 1,75 point.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

PIB en %
(VOLUME)

2,3 0,4 - 2,25 0,75 2,5 2,5 2,5

Masse 
salariale 

privée en %
4,8 3,6 - 2,0 - 0,4 5,0 5,0 5,0

Inflation en
%

1,5 2,8 0,4 1,2 1,75 1,75 1,75

Si  l’exercice  2009  doit  se  solder  avec  un  déficit  record  de  –  8,2  Md€,  la  crise 
financière et  économique se traduit  par une réduction des recettes de 3,2 Md€ ; 
toutefois,  sans apport  de  financement  nouveau,  des déficits  inconnus jusqu’alors 
apparaîtraient,  mettant  en  péril  la  retraite  par  répartition.  Ces  prévisions  sont 
néanmoins construites sur les hypothèses « hautes » ci-dessus définies.

Résultats prévisionnels 2009 / 2013
En Md€

2009 2010 2011 2012 2013
CNAV - 8,2 - 10,7 - 11,6 - 13,0 - 14,5
FSV - 3,0 - 4,5 - 4,0 - 3,7 - 3,1

SOLDE 
CUMULE 

CNAV
FSV

- 8,2
- 3,0

- 18,9
- 7,5

- 30,5
- 11,5

- 43,5
- 15,2

- 58,0
- 18,3
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